EXPUNERE DE MOTIVE

Sediunea 1-TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

LEGE pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea reorgazarii Poli tiei

Locale

Segiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situi@i
actuale

In temeiul Legii nr. 155/2010 a paki locale, intrai in vigoare la 1
lanuarie 2011, autottile administraiei publice locale au infiitat structuri
de poliie locak Tn aproximativ 60% dintre oga, 90% dintre municipii, 1
39 rgedine de judesi doar Tn aproximativ 17% dintre comunele existe
pe teritoriul Romaniei. Infiitarea Poliei locale s-a realizat, prepondere
prin reorganizarea Paki Comunitaresi a fost motivai de faptul &
Legea nr. 155/2010 realizeap accentuare a rolului serviciilor publi
locale destinate ménerii ordinii si linistii publice Tn comunsai orase si
sectoarele municipiului Bucwt fapt perceput in mod pozitiv ©
comunitate, dat fiind mai marea apropiere a acestor servicii deoite
concrete ale comuiiii Tn domeniul asigurii ordinii si linistii publice.

in  contextul acestei redimensish a rolului autorigtilor
administraiei publice locale Tn domeniul asidui ordinii si linistii
publice la nivel local, se impune realizarea unboreiri bazafi pe
principiul eficiertei si eficacititii, a reconfigudrii si delimitarii
competerelor Poliiei Romanesi a Poltiei Locale. Astfel, plecand de
constatarea interesului sporit pe care il marifagtorititile administraiei

locale din domeniul ordinigi linistii publice, Tn special cele din medi

a

publice locale, de a se implica Tn mod activ intigearea problemelor
I
e

urban, precunsi la capacitatea de a infim servicii publice destina

gestiorarii acestui domeniu, direct prog@nak cu capacitatea financiar

a unigitii administrativ teritoriale, demonsteaprin procentul foarte ridica
al infiintarii acestor structuri in uriti teritoriale mari, a fost identificat
necesitatea realimi unei delimitiri clare intre segmentele specifi
docmeniului, care fac sau pot face obiectul intdtedocal, si cele care
fac obiectul interesului ni@nal.

Astfel, s-a constataticeste justificat transferul integral al actiit
de merinere a ordiniisi linistii publice, precunmsi a unei farti din cea de

asigurare a respécii regimului circulgiei pe drumurile publice, de la

Politia Rom&i spre autorittile administraiei publice locale din ok
mari (cu o populge de peste 20.000 locuitor§) municipii, urmand c3
Politia Roma# sa-si asume doar un rol de coordonare, Tndrumgr
control pe aceste segmente de compata@supra serviciilor publice loca
lar competeta de intervetie in sensul exerditii efective a competealor
transferate &fie exercital doar ih anumite cazuri, pentru gestionarea
situgii care ar defsi capacitatea de @ane a serviciilor locale sau da
depiseste sfera de competginteritoriak.
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2. Schimlari preconizate

In esen proiectul de act normativ are ca scopfinéa autoriitii Politiei
Locale din orge cu o populge mai mare de 20.000 de locuitgridin
municipii, prin preluarea de la Po#i Romai, a competegelor de ordine

publica si patial a celor de circulge rutiel, precumsi a structurilor care




asigun aceste misiuni. De asemeneaafinta autoriitii se asigui si prin

extinderea statutului peistului si asupra personalului care va exercitaj 1

cadrul Poliiei Locale, atribtii in domeniul ordinii publicesi circulatiei
rutiere.

Totodati, concomitent cu transferul de structgircompetere, Ministerul
Administrgiei si Internelor, prin Potia Roméa#, devine autoritatg
naionak n raport cu serviciile de asigurare a ordsnilini stii publice din

administraia public locak, avand funge de autoritate de reglementare,

coordonaresi control faa de poltile locale din uniitile administrativ-
teritoriale.

in orasele mici, cu o poputie de sub 20.000 de locuitori, precinin
comunesi in sectoarele municipiului Bucute principalele misiuni de
mertinere a ordiniisi linistii publice, precumsi cele din domeniu
circulaiei rutiere, vor fi asigurate in continuare prinusturile teritoriale
ale Poltiei Romane.

Rolul Poltiei Roméane de autoritate tenakk urmeaz a se realiza pril
urmatoarele elemente:

- are calitatea de autoritate de reglementare, coardosi
control Tn domeniul ordiniki linistii publice si in domeniul
circulaiei pe drumurile publice, precungi Tn domeniul
gestiorarii resurselor umane pe segmentul fumearilor publici
cu statut special incadréa politiile locale;

- avizarea concursurilor pentru ocuparea filloc de sef al
politiei localesi de adjunct al acestuia, precwina celorlalte
functii de conducere din cadrul ppéi locale;

- prezema reprezentdor Politiei Romane in comisiile d
concurs pentru concursurile pentru care are comfzetde
avizare;

- competera coordodgrii si controkrii modului de gestionare
resurselor umane pe linie de ftiooari publici cu statut specis
din cardul poliiilor locale si instituirea unui sistem unic d
evidena a fungionarilor publici cu statut special care st
Tncadrai la politia locah;

- asigurarea coorddrii si conducerii operative a misiunilor g
mertinere a lingtii si siguranei publice;

- atributul elabatrii concepiilor de acgiune, a standardeld
operaionalesi procedurilor de lucru utilizate de pgiéi locak;

- atributul elabairii indicatorilor de evaluargi a criteriilor de
masurare a performaai personalului pofiei locale;

- competera de control asupra modului de realizare
activitatilor specifice domeniului ordingi linistii publice;

- pastrarea evidaei tuturor structurilor pofiei locale si a
politistilor locali Tncadra la acestea.

Proiectul insittuiesi un sistem sanonator destinat asigénii indeplinirii
de atre Poltia locak si de ctre primarul localiitii, a obligaiilor ce le
revin in raport cu Pdia Romag, fiind reglementate, in acest sens, 0 s
de fapte care constituie contr@ivgi se sangoneaz in cConseciti.

in vederea realizii unei opergionaliziri rapide a noilor structuri d
politie rurak, proiectul reglementeazransmiterea, de la Pod Romai
la primarii, a urmatoarelor elemente:

- Structurisi posturi necesare asidiii misiunilor care trec n
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componera poltiei locale;




- Personal constituit din paei§ti — funaionari publici cu statut
special, prin transfer in interesul serviciului,gastrarea tuturor

drepturilor statutare anterior dobéandite, incluséle de natur
salaria;

- Bunuri mobilesi imobile necesare pentru asigurarea misiun
specifice, care trec din proprietatea publia statului n
proprietatea publica fiecrei unitti administrativ-teritoriale;

- Buget pentru asigurarea cheltuielilor materiglée personal.

De asemenea, pentru a preveni eventuale sincopg@ranesul de

operaionalizare rapid a noilor structuri de pale locak, determinate de

neaprobarea, deatte consiliul local, a Tinfiitarii acestor structuri

ilor

proiectul prevedesi un mecanism coercitiv constand din suspendarea

alimentrii bugetului local cu cote defalcate din impozipd venitsi sume

defalcate din unele venituri ale bugetului de st la remedierea

situgiei.

Un element de noutate deosebit de important reglieahprin acest proied
const in instituirea cadrului legal care guverng@zelucrarea datelor ¢
caracter personal, mai ales in perspectiva in Palgia Locah, pentru

—t

realizarea misiunilor proprii, va trebui snterogheze bazele de date ale

celorlalte structuri ale ministerului.

3. Alte informaii

Segiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMA  TIV

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul social

Masurile propuse nu au impact asupra persona
care va face obiectul transferului de la Ral
Romarn la Poliia Locak, intrucét §i vor pastra in
mod integral statutul, drepturife competerele.

condiiile in care se Tteste rolul si autoritatea unu
serviciu public pus in slujba acestujacare estg
subordonat autodtilor administraiei publice locale.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informaii

Nu este cazul

Segiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLI  DAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Impactul asupra comu#iti locale este pozitiv, n

ului
i

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
2. 3. | 4 | 5 | 6. 7.
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2010| 2011 | 2012 2013 | 2014

1.Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus djn
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigdrilor sociale de stat:
(i) contribuii de asiguiiri

2.Moadificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii

(iii) asistena sociai

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugetul asigurilor sociale

4. Propuneri pentru acoperireagtegii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetarg

1%

7. Alte informaii

Segiunea a 5-a

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLA TIEI'IN VIGOARE

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevedgnbiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modific
sau abrogate, ca urmare a dntrin vigoare a
proiectului de act normativ

aferoiectul propune modificarea unui nimde 20 de
acte normative care pr&y competete in domeniu
ordinii publice si circulatiei rutiere pentru Pdadia
Romarn, in vederea transfaii unei pirti a acestora
catre Poltia Locak, dupi cum urmeax

1. Legea nr. 155/2010 a padi locale;

2. Legea nr. 218/2002 privind organizarea
functionarea Potiei Roméne, cu modifizile si
completrile ulterioare;

3. Ordonama de urgeta a Guvernului nr. 30/200
privind organizareasi functionarea Ministerulu
Administrgiei si Internelor, aprobat cu modificri
prin Legea nr. 15/2008, cu mod#ide si
completrile ulterioare;

4. Legea 215/2001 a adminigtea publice locale
republica, cu modifiarile si  completirile
ulterioare;

5. Ordonam de urgeta a Guvernului nr. 63/201




pentru modificareai completarea Legii nr. 273/20Q
privind finartele publice locale, precumsi pentru
stabilirea unor risuri financiare, aprobat cu
modificari si completri prin Legea nr. 13/2011;

6. Ordonam de urgetd a Guvernului nr. 195/2002

republicai, cu modifiarile si  completrile

ulterioare;

7. Codul de procedar penak, republicat, cy
modificarile si completirile ulterioare;

8. Legea nr. 60/1991 privind organizarea

deshisurarea aduirilor publice, republicai

9. Legea nr. 61/1991 pentru saanarea faptelor d
incilcare a unor norme de conwi@e sociai, a
ordinii si lini stii publice, republicat;

10. Legea nr. 295/2004 privind regimul armejor
munitiilor, cu modificarile si completrile ulterioare;

11. Ordonata de urgetd a Guvernului nr. 97/200
privind evidena, domiciliul, rgedina si actele de
identitate ale cétenilor romani, aprobat cu
modificari si completiri prin Legea nr. 290/2004, g
modificarile si completirile ulterioare;

12. Legea nr. 205/2004 privind prot@canimalelor,
cu modificarile si completrile ulterioare;

13. Ordonata de urgetd a Guvernului nr. 55/200
privind regimul de dgnere al cainilor periculp si

agresivi, aprobat cu modificiri prin Legea nr,|
60/2003, cu modifigrile ulterioare;

14. Legea nr. 446/2006 privind petigea populéei

pentru aprare;

15. Ordonata Guvernului nr. 43/1997 privin
regimul drumurilor, republicét cu modificrile si

completrile ulterioare;

16. Ordonata de urgetd a Guvernului nr. 109/200
privind transporturile rutiere, aprolaatu modificiri

si completiri prin Legea nr. 102/2005, ¢
modificarile si completirile ulterioare;
17. Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transy
public local, cu modifigrile si completrile
ulterioare;

18. Legea nr. 38/2003 privind transportul Tn regien
taxi si In regim de inchiriere, cu modifigle si
completrile ulterioare;

19. Legea nr. 12/1990 privind protejarea popeis
impotriva unor activitti comerciale ilicite,
republicat;

20. Legea nr. 4/2008 privind preveniregi

combaterea violami cu ocazia compeiior si a
jocurilor sportive.
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Dort

b) acte normative ce urmeaa fi elaborate 1r
vederea implemedti noilor dispoztii

2. Compatibilitatea proiectului de act norma
cu legislaia comunitara in materie

tiMu este cazul.

3. Decizii ale Cuiii Europene de Jusie si alte

Nu este cazul.




documente

4. Evaluarea conformnitii:
Denumirea actului sau documentului comuni
numarul, data adogtii si data publidrii

Gradul de conformitate Comentarii

tar,

5.Alte acte normative si/fsau documenté
internaionale din care decurg angajamente

>Nu este cazul.

6. Alte acte normativesi/sau documents
interngionale din care decurg angajamente

2Nu este cazul

7. Alte informaii

Segiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABOR ARIl PROIECTULUI DE ACT

NORMATIV

1. Informaii privind procesul de consultare (
organizaii neguvernamentale, institute
cercetarai alte organisme implicate

UNu este cazul
e

2. Fundamentarea alegerii organiita cu care
a avut loc consultarea, precuyna modului n
care activitatea acestor organizaste legat de
proiectul actului normativ

Nu este cazul

3. Consulirile organizate cu autodiile
administraiei publice locale, in situm Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect aciivi
ale acestor autodti, Tn condiiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
consultare a  structurilor asociative
autorititilor administraiei publice locale
elaborarea proiectelor de acte normative
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4. Consulirile desfisurate Tn cadrul consiliilo

interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

r Nu este cazul

5. Informaii privind avizarea deatre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ajare ararii
c¢) Consiliul Economigi Social

d) Consiliul Concuretei

e) Curtea de Conturi

- avizul Consiliului Legislativ;
- avizul Conciliului Suprem de Ajpare aTarii
- avizul Consiliului Economisi Social.

6. Alte informaii

Nu este cazul

Segiunea a 7-a

ACTIVIT ATI DE INFORMARE PUBLIC A PRIVIND ELABORAREA S| IMPLEMENTAREA

PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

l.Informarea sociétii civile cu privire la
necesitatea elahari proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrn

transpareta decizional in administréia public

2. Informarea sociétii civile cu privire la

Nu este cazul
na

eventualul impact asupra mediului in ur

ivit

procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind



implemendrii  proiectului de act normativ
precumsi efectele asupraagatatii si securiitii
cetitenilor sau diversitii biologice

3. Alte informaii

Nu este cazul

Segiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
act normativ de are autoriitile administraei
publice centralssi/sau locale - infiiparea unor
noi organisme sau extinderea competent
institugiilor existente

diéu este cazul

elor

2. Alte informaii

Nu este cazul




in forma prezentat proiectul delLege privind unele misuri speciale necesare pentru incadrarea
n bugetul aprobat Ministerului Administra tiei si Internelor pe anul 2011, la titlul ,,Cheltuieli
de personal”a fost nsgit de toate autoritile abilitate.

MINISTRUL ADMINISTRA TIEI SI INTERNELOR

CONSTANTIN TRAIAN IGA §

Avizam favorabil:

PRESEDINTELE AGEN TIEI NA TIONALE MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI ~ SI
A FUNCTIONARILOR PUBLICI PROTECTIEI SOCIALE
ANDRAS SZAKAL IOAN NELU BOTIS
MINISTRUL FINAN TELOR PUBLICE MINISTRUL TRANSPORTURILOR Sl
INFRASTRUCTURII
GHEORGHE IALOMI TTANU ANCA DANIELA BOAGIU
MINISTRUL EDUCA TIEI, CERCET ARullI, MINISTRUL JUSTI TIEI

TINERETULUI SI SPORTULUI

DANIEL PETRU FUNERIU CATALIN MARIAN PREDOIU

PRESEDINTELE AUTORIT ATII NA TIONALE DE SUPRAVEGHERE A PRELUCR ARulI
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

GEORGETA BASARABESCU



